
吉市政办函 (⒛21)15号

吉林市人民政府办公室

关于印发吉林市城区⒛m年度国有建设用地

供应计划的通知

各城区人民政府,各开发区管委会,市政府各有关部门:

《吉林市城区⒛21年度国有建设用地供应计划》已经市政

府 2∞ 1年第 6次常务会议讨论通过,现印发给你们,请认真组

织实施。

∶市人民政府办饣



吉林市城区⒛犭年度国有建设用地供应计划

为科学合理配置土地资源,保 障全市经济社会及生态文明统

筹发展的用地需求,切实加强国有建设用地供应管理,结合吉林

市城市总体规划、吉林市土地利用总体规划和土地利用年度计划,  ˇ

制定本计划。                        ˉ

一、指导思想和原则

以党的十九届五中全会精神为指导,严格执行国家土地供应

和房地产用地调控政策规定,坚持总量适中、内部均衡、统筹兼

顾、重点保障的原则,合理调配各类用地供应计划指标,实行指

导性与指令性相结合,有保有压,应保尽保,满足年度建设项目

用地需求,进一步优化土地供应,提升节约集约用地水平,促进

我市经济又好又快发展。

二、计划指标及配置

(一 )2021年度全市城区国有建设用地供应计划总量为 “2

公顷。

(二 )在计划供应总量中,商服用地 104公顷,工矿仓储用

地 2sO公顷,住宅用地 378公 顷 (全部为普通商品住房用地),   ‘

其他用地 100公顷。         ~
三、政策导向与执行标准

(一)坚持计划控制引导,严格有序土地供应。

本年度各类建设项 目用地供应,要严格按照 《吉林市城区
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⒛21年度国有建设用地供应计划表》确定的指标进行实施。未

列入计划指标的建设项目,除本计划执行中期经市政府批准调整

可追加指标外,年度内一律不予批准供地。

(二 )服务经济发展大局,保障重点项 目用地需求。

突出保障我市重大基础设施、冰雪体育旅游产业项目、重点

工业项目、优势产业和以改善民生为重点的公共服务建设项目用

地需求。在 2021年的供地计划中,列 出280公顷指标用于工业

企业项目用地需求,列 出 100公顷指标主要保障交通、水利及医

疗、养老、医养结合、健康服务、文化、冰雪体育等公共管理与

公共服务用地需求。鼓励在已有各类建筑物配建停车场、公交场

站、社会公共停车场、高速公路服务区等场所配建充电基础设施。

对工矿仓储用地、公共管理与公共服务用地、交通运输用地、

水域及水利设施用地、特殊用地均实行指导性计划控制,根据年

度项目用地需求保障供应。重点示范镇和其他乡镇建设项目用地

计划指标按照实际需要机动安排。

(三)严格落实供地政策,优化土地供应结构。

支持民营企业平等进入土地市场,民 间资本投资国家和省鼓

励优先发展的工业项目,与 其他投资主体同样享受地价优惠政策 ;

鼓励
“
退二进三”,支持旧城改造、城区老工业企业搬迁、关停淘

汰落后产能腾出的土地用于服务业发展。实施差别化供地管理 ,

充分考虑各类新产业、新业态、新模式用地需求。落实房地产用

地调控政策,合理控制住宅用地供应规模,坚持
“
房子是用来住
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的、不是用来炒的
”定位理念,强化分类调控,对列入保障性住

房建设计划的用地应保尽保。积极支持引导未开发的房地产用地

转型利用,优先用于养老、体育、文艺基础设施和文化阵地建设

等产业项目用途的开发建设。严格执行 《限制供地目录》和 《禁

止供地目录》,禁止向高耗能、高污染及过剩产能项目供地。

商服、普通商品房用地实行指令性计划供应,要明确落实具

体地块位置和范围。商业项目用地 1公顷以下的按照供地计划中

的机动指标进行供应。

(四 )严格执行用地标准,促进节约集约用地。

鼓励建设项目用地利用存量,严格控制增量,新供应土地严

格执行国家和省建设用地控制标准,加强对建设项目产业政策、

用地标准审查,认真落实各产业投资强度、产出效益等控制指标 ,

提高开发区 (园 区)建设项目准入门槛。严格落实单宗房地产用

地面积不超过⒛ 公顷的规定,控制单宗房地产建设用地规模。

切实加大批而未供土地、空闲土地消化力度,促进土地有效开发

利用,加强土地批后监管,严肃查处土地闲置行为。实施城区尤

其是开发区低效用地再开发,盘活存量建设用地,支持企业兼并

重组,促进
“
僵尸

”企业分类有序处置,拓展建设用地空间,提高

我市土地节约集约利用水平。

(五)严格遵行土地供应方式程序,提高供地效率。

对于工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地以及

同一宗地有两个以上意向用地者的,必须以招标、拍卖或者挂牌
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方式有偿供地,统一在土地交易市场公开进行。探索实行弹性年

期出让制度,鼓励工业企业采取工业用地弹性年期出让、先租后

让等方式使用土地,降低企业用地成本。有序扩大国有土地有偿

使用范围,积极推进经营性基础设施用地有偿使用,对可采取划

拨方式供地的能源、环境保护、保障性安居工程、养老、教育、

文化、体育及供水、燃气供应、供热设施等项目用地,除可按划

拨方式供应土地外,鼓励以出让、租赁方式供应土地。

(六 )优化土地资源利用,推进开发区转型升级。

适应开发区转型升级需要,加强开发区公共配套服务、基础

设施建设等用地保障,提高生产性服务业用地比例,适 当增加生

产性服务业用地供给。严格按照各开发区功能定位、产业政策和

主导发展方向,优先安排工业建设项目用地供应,从严从紧控制

开发区内经营性房地产开发用地总量,防止挤占工业项目用地指

标。优化开发区和各类特色产业园区土地资源利用,按照
“
布局

集中、产业集聚、用地节约
”
的原则,科学谋划区域发展。支持

企业利用已有存量土地和原厂房兴办服务业,鼓励用地单位利用

已有土地开发地下空间和
“二次开发

”。加强标准厂房建设的土地

供应。

四、保障措施

(一 )积极强化措施,确保供地服务效率质量。

计划实施过程中,要把握全面,突 出重点,强化服务,对年

度重点大项目用地、政策性住房用地要超前介入,跟踪服务,保

-5-



障供应,切实满足项目建设用地需求。

(二 )加强协调配合,保证计划指标有效落实。

市发改、自然资源、住建、生态环境等相关部门要各负其责 ,

密切协调,组织做好计划项目用地各项前期准备工作,各城区政

府、开发区管委会要充分发挥职能优势,积极配合做好计划实施  ·

工作。                            :

各县 (市 )要结合本地实际,参照本计划认真制定 2021年

度建设项目用地供应计划。

附件:1.吉林市城区⒛21年度国有建设用地供应计划表

2.⒛21年商服用地供应计划表

⒊2021年房地产开发用地供应计划表
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附件 1

吉林市城区 zOz1年度国有建设用地供应计划表

单位:公顷

区分 合计 商服用地
工矿仓储

用地

普通商品

住房用地

其他用地

公共管理

与公共服务用地

交通运输

用地

水域及水利设施

用地
特殊用地

2021 年

计划供地数
862 104 280 378 100

注:含北大湖开发区
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附件 2

zOⅡ 年商服用地供应计划表 (大于 1公顷 )

宗地位王

土地

面积
(公顷 )

序号 项目名称

1 长春路平山街地块,
船营区:东至平山街、南至长春路、西至小区道路、北至三十中学 120

800
昌邑区:原冀东水泥厂区域2 哈达湾老工业区异地搬迁改造商项目

3 东广场综合体 B地块 昌邑区:东至四川街、南至筑石立方空间、西至铁路用地、北至火车站 180

4 原吉钢小区住宅改造项目商业地块 丰满区:东至站台、南至住宅、西至盈盛小区、北至铁路 200

5 原兴隆锅炉房地块 丰满区:东 至中环小区、南至工业技术学院分校、西至兴隆大街、北至公安住宅 300

6 南部新城区域商业项目 丰满区:南部新城区域 2000

7 杏林路北商业地块 经开区:东至城际铁路、南至杏林路 (规划 )、 西至九站村、北至九站村 1200

8 高新北区商业项 目 高新区:高新北区 1500

9 北大壶开发区商业项目 北大湖开发区

船营、昌邑、龙潭、

船营、昌邑、龙潭、

丰满、高新、经开

丰满、高新、经开

3000

lo 城区加油加气站项目
500

城区便民综合市场项目用地
500

103 00

1,00

104,00

小 计

其他

合计
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附件 3

⒛m年房地产开发用地供应计划表
序号 项目名称 宗地位曼 土地面积 (公顷)

1 新生街2号 改造项目二期 船营区:东至秀水街、南至恒大城、西至恒大城、北至西宁路 260

0
乙 银沙街西地块 船营区:东至银沙街、南至晓光路、西至秀水街、北至光北路 400

3 原工程机械厂地块 船营区:东至绣山街、南至铁西路、西至昆明街、北至仓库 1040

4 吉草高速田B地块
船营区:东至解放西路 吉草高速、南至吉草高速、西至独立路 (铁路线)、

北至广泽香林漫步小区
34,00

5 林家沟棚户区改造项目O3-1期 船营区:东至宏远路、南至碧水山城二期、西至碧水山城 O3⒓ 期、北至
碧水山城 o3泛 期  ~ 500

6 越秀棚户区北区改造项目A地块 船营区:东至太平街、南至中东南路、西至沙田街、北至雾凇中路 600

7 越北越秀区域地瑛 船营区:新 山村、沙河子村 10,00

ο
ο 秀水街西、雾凇西路南地块 船营区:东至秀水街、南至越秀路、西至欢喜岭街、北至雾凇西路 5000

9 欢喜岭街西、雾凇西路北地块 船曹区:东至欢喜岭街、南至雾凇西路、西至规划路、北至规划路 1700

lo 秀水街西、雾凇西路北地块 船营区:东至秀水街、南至雾凇西路、西至欢喜岭街、北至规划路 1000
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辆苗汉.呋茸奢沙瓴、南至规划路、西至秀水街、北至越秀路 2000
11

12

13

14

15

16

秀水衡东、越秀路南地块

东至规划红线、南至西安路、西至秀水街、北至规划红线

上海路辽东三区内

东至望云北街、南至厂房、西至房屋、北至泊林小镇小区

船营区:

昌邑区:

昌邑区:

|昌 邑区:

450
秀水街东改造项目

080
辽东三区 20、 21号危楼改建项目

300
泊林小镇南地块

600
首创地产二期

o80
吉纸家园北地块

昌邑区:东至吉林纸冢园、面垒百纵豕四、四王贫邓刀肥
``冖

uェ u^

房J也丿

昌邑区:哈达湾经济开发区

龙潭区:东 至水岸聆风、南至滨江北路、西至湘潭街、北至徐州路

K、 西至大众饭店、北至徐州路

,西至胜利桥、北至泡子沿南山

",=宀
iA n阽  萜 厶 士 告 一 汀  l'石

3000
17

哈达湾区域及老工业区异地搬迁

改造商住项目     ~
2000

ο
° 滨江北路北改造项目

270
19

20

21

22

23

中兴街棚户区改造项目

400
合肥社区改造项目

130
东方小区改造项目

龙 潭 区 :东 至 东 方 一 区 、 雨 垒 死 浑 从 馆 头 题 刊
′子 、 四 ˉ 小 刀 一 坠 `△ uェ

龙潭区:东 至龙山峻景小区、南至空地、西至小北山小区、北至空地

丰满区:东 至规划路、南至铁路、西至嘉和雅苑、北至华山路

00
‘

0
丿

营口路北地块
120

华山路南地块

-10-



24 博物馆南改造项目一期 丰满区:东至吉林大街、南至规划地界、西至江南公园、北至博物馆 200

25 江南乡政府东地块 丰满区:东至规划路、南至绿洲公园、西至信德机电、北至恒山东路 670

26 化工学院新址回迁区项目 丰满区:东至一社村路、南至三千院、西至石井沟河、北至油河 500

27 滨江南路北地块 丰满区:东至规划红线、南至滨江南路、西至规划红线、北至景苑路 1600

28 华星51号楼改造项目 丰满区:东至长江街、南至江山小区、西至江山小区、北至平山胡同 010

29 南部新城区域住宅用地 丰满区:南部新城 2500

30 高新南区“退二进三”
项目地块 高新区:高新南区 5000

0
氵 双吉南路大学生公寓项目 经开区:东至空地,南 至双吉南路,西至道路、北至二台子村 170

32 北大湖开发区房地产开发项目 北大湖开发区 25.00

合计 378,00
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